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AGENDA

21X

Jornada sobre los proyectos de
colaboracion publico-privada,
conocidos como los PPP, en la

que se abordaran las ventajas
financieras y logisticas de este tipo de iniciativas
de infraestructuras. Se celebra en Madrid los dias

20y 21 de marzo.

2(M

MARZO

Conferencia dirigida a los direc-
tores de Patrimonio de las admi-
nistraciones publicas sobre la
gestion y conservacion del patri-
monio histérico y cultural. Se analizaran las ten-
denciasy la legislacion sobre la materia. Se cele-

bra en Madrid el 27 y 28 de marzo.

29)

Conferencia sobre Tramitacion,
otorgamiento y gestion de licen-
cias urbanisticas en comunida-

des autébnomas y ayuntamientos.
Analiza el marco normativo comparado vigente
sobre licencias en el territorio estatal. Se celebra
el 29 de marzo en Madrid.

3M

Conferencia sobre la introduc-
cion del DNI electronico. Trata
sobre los procesos de adapta-

cion e integracion que deben rea-
lizar las diferentes administraciones para adaptar-
se a las implicaciones del documento. Se celebra

el 3 de abril en Madrid.

4X

ABRIL

préximo 4 de abril.

oV

Jornada sobre el Control de
Costes e Indicadores de Gestion
en las administraciones publi-
cas. Trata sobre los nuevos enfo-
ques de auditoria internay el marco econémico
financiero municipal. Se celebra en Madrid el

Jornada que trata las claves téc-
nicas para la correcta planifica-
cion e integracion urbana del

metro ligero. Analiza los nuevos
modelos de trenes-tranvia para tramos urbanos y
para interurbanos. Se celebra en Madrid el proxi-

mo 5 de abril.

LIBROS

‘Fundamentos de organizacion piblica’

Jonathan R. Tompkins,
conocido profesor de
organizacion de la
Administracion en EEUU,
ha publicado este libro
tedrico-practico de ges-
tién y direccion en el
ambito pablico. La obra
se presenta tanto como
un manual universitario
sobre la materia como
un volumen de consulta
obligada para los directi-
vos pulblicos y dirigentes
politicos con responsabi-
lidad en 6rganos de la
Administracién Pablica.

Opeanizanon THIORY

PUiC MANAGIMENT

Organization Theory and
Public Management,
Jonathan R. Tompkins,
2006, 279 paginas
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El Producto Interior Bruto
Y la prostitucion

UE relacion existe en-

tre la prostitucion y

la produccién econo-
mica?;Debe medirse la pros-
titucion en el Producto Inte-
rior Bruto (PIB)? A este asun-
tohaciareferenciala portada
del diario britanico Finan-
cial Times hace ya medio
ano. Los siempre escabrosos
y asimeétricos criterios de
convergencia que el tratado
de Maastricht habia impues-
to a los socios del club del
euro establecian, como prin-
cipal requisitito, que el défi-
cit publico de un pais no ex-
cediera el 3% del PIB (con el
resto de las condiciones se hi-
Zo la “vista gorda” en mayor
o menor medida). Este limite
habria de respetarse una vez
que el pais fuera miembro de
la zona euro.

Grecia destaco desde el
comienzo como una de las
economias con mayor difi-
cultad para alcanzarlo (des-
de el afio 2000 sus déficits re-
presentaron del 4% al 6,5%
del PIB). A pesar de sus mu-
chos esfuerzos, oficiales y ofi-
ciosos, no conseguia respetar
el limite, por lo que decidio
no atajar el reto por el nume-
rador (es decir, gastando me-
nos dinero o bien recaudan-
do mas) sino por el denomi-
nador (incrementando el ta-
mano del PIB).

La opcién mas obvia con-
sistia en incluir, a efectos es-
tadisticos, actividades para-
legales, como la prostitucion
y el juego, de forma que el co-
ciente resultase menos estri-
dente.

Esta simple anécdota po-
ne sobre la mesa un asunto
de actualidad en estos mo-
mentos: el empleo de la con-
tabilidad creativa no se ha li-
mitado a empresas como
Parmalat, Ahold o Enron; las
entidades publicas, en mayor
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o menor medida, han em-
pleado la contabilidad creati-
va para alterar sus cuentas,
desviando sin embargo todo
el foco mediatico hacia el sec-
tor privado, al que han regu-
lado, han impuesto muy es-
trictos estandares contables
y han aplicado contes-
tables medidas de

de la deuda de la empresa.
Con esta medida, se ha inten-
tado aplacar el muy extendi-
do uso de practicas contables
apoyadas en calculos actua-
riales, que pretendian simu-
lar que las promesas realiza-
das a los trabajadores me-
diante las pensiones estaban
cubiertas con creces con los
fondos actuales, cuando en
realidad se debia mucho mas
dinero que el que realmente
se tenia.

Esta medida, por ejemplo,
ha sido clave para que las
agencias de calificacion con-
sideren basura los bonos de
General Motors y Ford.

Ahora bien, jalguno de
ustedes conoce el déficit de
pensiones del Gobierno de
Espana o de la Union Euro-

pea? ;Qué pensiones
nos han prometido

buen gobierno. . frente al dinero

A pesar de LA FINANCIACION que hay en la
ser bien reci- FUERA DE hucha (el fon-
bidas por el do de reserva
legislador, su BALANCE SE USA de la Seguri-
resistencia a CON TOTAL dad Social)?
aplicarlas y a IMPUNIDAD Con indepen-

atajar de una
vez por todas las
practicas de prosti-
tucion contable, que
afectan al sector publico, de-
lata una actitud farisaica.
Centrémonos en un par
de ejemplos que dejan cons-
tancia de este proceso: los dé-
ficit de pensiones y la deuda
fuera de balance. La contabi-
lidad internacional, al igual
que la norteamericana, fuer-
za a cualquier compaifia con
fondos de pensiones internos
ainformar al mercado del dé-
ficit o superavit que tiene el
fondo de pensiones, valoran-
do los activos a precio de
mercado y descontando las
obligaciones futuras a los
empleados a una tasa de des-
cuento muy cercana al coste

dencia de que
el fondo de re-
serva apenas da-
ria para pagar las
pensiones durante menos de
un ano, el quid del asunto es
la hipocresia del poder publi-
co, que fuerza al sector priva-
do a proporcionar informa-
cion que los gobiernos se nie-
ganadar.

La deuda fuera de balan-
ce alaquehan acudido como
instrumento contable mu-
chas administraciones se pu-
so de moda con la bancarrota
de Enron. La firma tejana
procedia a titulizar todo tipo
de activos, con el objeto de
sacarlos de balance, asi co-
mo la cuantiosa deuda que
los soportaba. El abuso de es-
ta practica provoco la caida

de laempresa, y desde enton-
ces los esfuerzos contables
tienden a dificultar las prac-
ticas conducentes a ocultar
la deuda fuera del balance de
situacion.

Sin embargo, los entes pu-
blicos han practicado, practi-
cany practicaran la financia-
cion fuera de balance con to-
tal impunidad: las comuni-
dades autonomas emplean la
deuda fuera de balance de
una forma agresiva, hasta el
punto de que la deuda regio-
nal asi “contabilizada” al-
canza ya los 7.080 millones de
euros, alrededor del 1% del
PIB espanol.

Mediante el aparcamiento
de esta deuda en empresas
mixtas se acometen cuantio-
sas inversiones en infraes-
tructuras, de forma que la
Unién Europea no contabili-
ce estos compromisos como
deuda publica. Este esquema
ha sido agresivamente utili-
zado en Cataluiia, donde la
deuda alcanza 3.502 millones
de euros; en la Comunidad
Valenciana, donde asciende
a1.538, y en la Comunidad de
Madrid, con 488 millones.

Asi, por ejemplo, esta lti-
ma lo puso en practica a tra-
vés de la sociedad Mintra, en-
cargada de la ampliacion del
metro. La deuda acumulada
de Mintra ascendi6 a 3.000
millones de euros; sin embar-
g0, no fue consolidada en las
cuentas de la Comunidad de
Madrid hasta que la Union
Europea lo forzo.

Corresponde ahora a la
sociedad civil levantar la ca-
beza y, sin complejos ni tapu-
jos, forzar a los politicos que
elegimos a que se apliquen
normas de comportamiento
tan estrictas en relacion con
las finanzas publicas, o mas,
que las que nos imponen a
los mortales votantes.

Zaragoza ve reconocida su firme
apuesta por las nuevas tecnologias

Madrid. El ayuntamiento de
Zaragoza ha apostado en los
ualtimos tiempos por la tecno-
logia y fruto de ello ha sido
recientemente premiado por
la revista Mundo Empresa-
rial Europeo en su décima
edicion debido al proyecto
Milla Digital. Esta X edicion
de los premios Mundo Em-
presarial Europeo quieren
reconocer el trabajo realiza-
do por el Ayuntamiento de
Zaragoza en Milla Digital,
una iniciativa para convertir
mas de un milléon de metros
cuadrados en el centro de la
ciudad, recuperados de su
antiguo uso ferroviario, en
un foco de innovacion y crea-
tividad.

El objetivo ultimo de la
iniciativa es crear un polo de

atraccion de empresas tecno-
logicas, culturales y de servi-
cios avanzados, que favorez-
ca la implantacion de activi-
dades investigadoras, creati-
vas y educativas; y que sea
un lugar permanente de con-
tacto y aprendizaje de todos
los ciudadanos con las nue-
vas tecnologias de la infor-
macion.

“El Ayuntamiento de Za-
ragoza no baja la guardia en
conseguir colocar a la ciudad
en la vanguardia de la tecno-
logia, como demuestran ini-
ciativas como Milla Digital,
la migraciéon a Software Li-
bre o la actualizacion perma-
nente de la web municipal
para prestar un mejor servi-
cio. Es un esfuerzo continuo
que a veces tiene otras re-

compensas no buscadas y
alejadas de nuestro afan de
servicio ciudadano, pero
igualmente gratas”, ha ase-
gurado Ricardo Cavero.

Cursos gratuitos

En este sentido, la Concejalia
de Ciencia y Tecnologia pre-
tende universalizar la tecno-
logia entre sus vecinos y ha
puesto en marcha una serie
de cursos gratuitos de dife-
rentes niveles para que los
zaragozanos que lo deseen
aprendan a manejar e insta-
lar software libre. Como acti-
vidad complementaria, los
sabados dia 10 de marzo y dia
14 de abril se celebrara una
Install Party, un evento so-
cial y festivo para acercar a
nuevos usuarios al Linux.

Desde su creacion, el obje-
tivo que persigue la Conceja-
lia de Ciencia y Tecnologia
del Ayuntamiento de Zara-
goza es acercar y hacer com-
prensibles las nuevas tecno-
logias, la llamada sociedad
del conocimiento y de la in-
formacion, a toda la pobla-
cion aragonesa.

Para lograr este fin, a jui-
cio del responsable de este
servicio, Ricardo Cavero, “se
debe fomentar y, sobre todo,
facilitar el acceso de todos los
zaragozanos a las tecnolo-
gias de vanguardia dentro de
la nueva economia; de ahi
que el ayuntamiento de Zara-
goza esté potenciando la mi-
gracion a software libre, mas
barato y de mayor proyec-
cion de futuro”.



